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Sjolvkost - gebyrgrunnlag og unntaket om a framfere underskot utover
fem ar

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til brev 18. februar 2024 fra Hjartdal kommune og
21. januar 2024 fra Norsk Vann med spgrsmal om sjglvkostregelverket.

Norsk Vann og Hjartdal kommune tek opp like eller neerstaande problemstillingar. Vi har
derfor valt & svare pa dette i eit felles brev, i tillegg til at vi har lagt ved dei inngaande breva i
vart svar.

Departementet vil i dette brevet gi rettleiing til regelverket ut fra dei sparsmala som
kommunen tek opp. Vi tek ikkje stilling til den konkrete saka i Hjartdal kommune som
spgrsmala fr& kommunen har bakgrunn i.

Vart svar fglgjer ikkje strukturen sparsmala fra dykkar brev, men vi har lagt inn referansar til
dykkar nummerering og spersmal i vart svar. Farst vil vi omtale problemstillingane som gar
pa det rekneskapsmessige, deretter vil vi ga inn pa spegrsmala som handlar om
sjolvkostberekninga og handsaminga av underskot.

Del 1 Inntektsfering av gebyr og likviditetslan

Nar skal gebyr inntektsfgrast i rekneskapen (problemstilling 2, 5 og 6 i brevet fra Hjartdal
kommune)?

Gebyrinntektene for kommunale tenester skal inntektsfgrast i kommunerekneskapen i trad
med anordningsprinsippet. Det vil i praksis seie at det som kommunen skal inntektsfgre eit
ar, berre er dei gebyra som kommunen har skrive ut for det aret.
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Ein kommune kan ikkje inntektsfare gebyr som kommunen skal skrive ut i seinare ar mot ei
fordring i balanserekneskapen. Det einaste som kan sta som ei fordring i
balanserekneskapen til kommunen, vil altsa vere allereie utskrivne gebyr som innbyggjarane
ikkje har betalt far arsskiftet.

For vatn og avlgp vil gebyrinntektene kome fra bade arsgebyr og tilknytingsgebyr. Bae vil
innga som inntekt i driftsrekneskapen til kommunen og i sjglvkostrekneskapen i det aret dei
er skrivne ut for.

Eit underskot fra sjolvkostrekneskapen, vil isolert sett svekke den lgpande driftsbalansen
(driftsresultatet) i kommunen sin driftsrekneskap midlertidig. | sa fall ma kommunen
midlertidig delfinansiere sjglvkosttenestene med dei frie inntektene. Som allereie omtala, er
det berre gebyra som kommunen faktisk har skrive ut, som kan inntektsfgrast. Eit underskot
eller eit delunderskot i sjglvkost som kommunen skal dekkje med framtidige gebyrinntekter,
kan ikkje fgrast som ei inntekt i driftsrekneskapen og ei fordring i balanserekneskapen.

Kommunelova sine reglar om likviditetslan (problemstilling 6 i brevet fra Hjartdal kommune)

Kommunen kan etter kommunelova § 14-15 innga avtale om driftskreditt eller ta opp
likviditetslan. Faremalet er at kommunen skal kunne innfri sine betalingsplikter. Eit
likviditetslan fgrast direkte i balanserekneskapen, og det kan ikkje inntektsfgrast i
driftsbudsjettet/-rekneskapen for a finansiere den Igpande drifta i kommunen. Lanet er ikkje
kopla til eit konkret tiltak, men til behovet for likviditet i kommunen. Det er ikkje noko krav til
at kommunen ma innfri slike lan det aret dei blir tekne opp.

Del 2 Sjolvkost — gebyrgrunnlag og inndekking av underskot over meir enn fem ar

Kva er gebyrgrunnlaget (problemstilling 4 i brevet fra Hjartdal kommune)?

Gebyrgrunnlaget er ramma for kommunen sine samla gebyrinntekter, eller sagt pa ein annan
mate det nivaet dei samla gebyrinntektene skal liggje pa over tid sa lenge en framfarer
over/underskot. Nar gebyrinntektene i sjglvkostrekneskapen eitt ar avviker fra
gebyrgrunnlaget, oppstar det eit overskot eller underskot i sjglvkostrekneskapen det aret.
Dette er regulert i sjglvkostforskrifta § 8.

Utgangspunktet er at gebyrgrunnlaget for eit ar er full dekning av arets sjalvkost, jf. § 8 farste
ledd farste punktum. | slike hgve vil over-/underskotet i arets sjglvkostrekneskap vere gitt av
rekneskapsfarte gebyrinntekter og berekna sjalvkost ut fra rekneskapsfarte utgifter mv.
(«etterkalkylay).

For tenester kor sjglvkost berre set ei gvre ramme for gebyra, kan kommunen bestemme at
dei samla gebyrinntektene berre skal dekke ein del av sjolvkost. | slike have vil dette (denne
«delen») vere gebyrgrunnlaget, jf. § 8 farste ledd andre punktum. Kva som skal vere
gebyrgrunnlaget, det vil seie kva som skal vere «ein del av sjglvkosty, vil det vere opp til
kommunestyret a avgjere.
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| teorien kan ein tenkje seg ulike variantar. Dette kan til demes vere definert som ein gitt
prosentdel (til demes 80 pst.) av faktisk sjglvkost, berekna ut fra rekneskapsforte utgifter mv.
(«etterkalkylay). Eit anna dgme kan vere at gebyrgrunnlaget er sett til berre a dekke
bestemte rekneskapsfarte utgifter (til demes berre Ignsutgiftene pa eit sjglvkostomrade). Og i
slike hgve vil gebyrgrunnlaget avhenge av rekneskapsfarte utgifter («etterkalkyla»).

Det vil vere ein differanse mellom det estimerte gebyrgrunnlaget pa budsjettstadiet og det
faktiske gebyrgrunnlaget nar sjglvkostrekneskapen blir gjort opp (eit «budsjettavvik», eller eit
avvik mellom «for- og etterkalkyla»). | sjglvkostrekneskapen vil likevel over-/ underskotet
etter forskrifta § 8 andre og tredje ledd vere differansen mellom rekneskapsforte
gebyrinntekter og gebyrgrunnlaget berekna ut fra «etterkalkyla», nettopp fordi
gebyrgrunnlaget er fastsett slik at det skal avhenge av «etterkalkyla» (faktiske
rekneskapsfarte utgifter mv.).

| brevet fra kommunen skriv dykk fglgjande:

«Etter kommunen sitt syn innvirkar ikkje budsjettavvik som oppstar mellom
gebyrbudsjettet (forkalkylen) og etterkalkylen pé korleis samla sjolvkost skal regnes. Om
gebyra er forventa a gje eit underskot eit enkelt ar, sa endrar ikkje det det eksakte
kommunestyrevedtaket om at gebyrgrunnlaget skal vera full sjglvkost.

Kommunen ser det slik at bruk av/eller avsetning til sjelvkostfond/underskot til framfgring
skal skje etter sjolvkostforskriften § 8, ved a sammanligne arets samla gebyrgrunnlag med
arets samla gebyrinntekter, og at forkalkyla ikkje sett den endelege ramma for dette.»

Ut fra det ovannemnde er vi einige i ei slik forstaing.

| dema over fglgjer gebyrgrunnlaget faktiske rekneskapsferte utgifter. | teorien kan ein 6g
tenkje seg ein annan variant, der kommunestyret vedtek at gebyrgrunnlaget skal vere eit fast
kronebelgp (foresett at dette belgpet er lagare enn sjglvkost). Gebyrgrunnlaget er i sa fall
allereie endeleg fastlagt pa budsjettstadiet, og vil vere uavhengig av faktiske kostnader i
«etterkalkyla». | slike h@ve vil det ikkje vere noko «budsjettavvik» mellom gebyrgrunnlaget pa
budsjettstadiet og gebyrgrunnlaget i rekneskapen. | sjglvkostrekneskapen vil over-/
underskotet etter forskrifta § 8 andre og tredje ledd bli differansen mellom rekneskapsforte
gebyrinntekter og gebyrgrunnlaget (kronebelapet) slik det blei fastlagt pa budsjettstadiet.

Som omtalt i rettleiaren til sjglvkostforskrifta § 8, har departementet lagt til grunn at
framfagring av over- og underskot fgreset at det er klarlagt kva gebyrgrunnlaget skal vere. Nar
det ikkje er fastsett i seerlov, i forskrift med heimel i szerlov eller i vedtak kva gebyrgrunnlaget
er, er det heller ikkje grunnlag for & berekne over- eller underskot (anna enn i hgve kor
gebyrinntektene er hggare enn sjglvkost). Sjalvkostforskrifta regulerer ikkje kva som blir
rekna som kommunen sitt vedtak om gebyrgrunnlag eller korleis vedtak er a forsta. Dette vil
avhenge av ei konkret vurdering i kvar einskild sak. Det er ikkje slik at gebyrgrunnlaget ma
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vere fastsett i samband med budsjettvedtaket, jf. 0g vart brev til Bjgrn Kittilsen 25. mai 2021,
som dykk syner til i innleiinga i dykkar brev.

Som departementet 0g skriv i rettleiaren til forskrifta, ma kommunane i praksis normailt
utarbeide ei budsjettkalkyle i forkant av budsjettaret, sjglv om dette ikkje er fastsett som eit
krav i forskrifta. Ei slik budsjettkalkyle vil vere eit grunnlag for & kunne estimere sjglvkost og
fastsetje gebyra og budsjettere gebyrinntektene. Budsjettkalkyla vil bidra til at gebyra blir
sette ut fra det som er forventa sjglvkost og til at det vert teke omsyn til overskot eller
underskot fra tidlegare ar som har vorte framfarte.

Sjalv om det det er naturleg at kommunen har ei budsjettkalkyle, er det etter
sjolvkostforskrifta ikkje eit krav om at det ma ligge fare ei budsjettkalkyle for & kunne si at det
ligg fare eit gebyrgrunnlag. Etter var vurdering kan det altsa liggje fare eit gebyrgrunnlag
etter sjalvkostforskrifta, som gir grunnlag for & fastsetje eit over- eller underskot og for a
bruke av sjglvkostfond eller framfere underskot, sjglv om det ikkje ligg fgre ei budsjettkalkyle.

Bakgrunnen for unntaket i § 8 tredje ledd fjerde punktum

Eventuelle avvik mellom gebyrinntektene og gebyrgrunnlaget (som maksimalt kan vere
sjolvkost) skal som hovudregel jamnast ut i lapet av ein periode pa fem ar, jf.
sjolvkostforskrifta § 8. Nar kommunen framfgrer eit underskot, kan kommunen i visse hgve
dekke inn underskotet seinare enn hovudregelen pa fem ar. Dette gjeld berre dersom det er
naudsynt for & unnga at dagens brukarar betalar for framtidig bruk av giennomfarde
investeringar, jf. § 8 tredje ledd fjerde punktum.

Generasjonsprinsippet seier at brukarane av dagens tenester betalar det som dagens
tenester kostar, slik at kostnadene ved tenestene blir dekka av dei brukarane som drar nytte
av tenesta, og slik at ein generasjon brukarar skal ikkje subsidiere eller bli subsidiert av neste
generasjon. Bakgrunnen for unntaket om & kunne framfgre underskot utover fem ar, er at det
i visse have vil kunne bryte med generasjonsprinsippet dersom kommunen stramt ma halde
seg til femarsregelen.

Nar kan kommunane nytte seg av unntaket (problemstilling 3 i brevet fra Hjartdal kommune,
spersmal 1 i brevet fra Norsk Vann)?

Unntaket i sjalvkostforskrifta § 8 tredje ledd fijerde punktum gjeld berre nar det er naudsynt
for & unnga at dagens brukarar skal betale for framtidig bruk av gijennomfarde investeringar.
Nar kommunen bruker unntaket, ma kommunen kunne identifisere kostnadene som gjeld
investeringane som skal dekkes av framtidige brukarar og grunngi kvifor ikkje dagens
brukarar skal dekkje dei, sja eige punkt om dette lengre bak i brevet.

| rettleiaren til forskrifta er det vist til at unntaket til demes gjeld i situasjonar kor ein
kommune byggjer ut vann- og avligpsnettet med overkapasitet for a ta h@gde for framtidig
utbygging av eit hytte- eller bustadfelt, og tilkoplinga til nettet vil skje etappevis over ein lang
rekkje ar etter kvart som hytte- eller bustadfelta blir bygde ut. | eit slikt hgve ville
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avskrivingane som fylgde av investeringane i kombinasjon med ein framfgringsperiode pa
fem ar, innebere at dagens brukarar betala for noko som «knapt» var i bruk. Unntaket legg
dermed til rette for at kostnader ved bestemte investeringar ikkje blir dekka av dagens, men
av framtidige brukarar.

Regelen er til for at gebyra ikkje skal bli urimeleg hage for noverande generasjon, far heile
investeringa blir teken i bruk, og i vurderinga av om unntaket kan nyttast, kan det derfor vere
feremalstenleg a sja hen til endringa i gebyrnivaet for brukarane. Investeringskostnader som
berre i liten grad verkar inn pa gebyrnivaet til innbyggjarane, blir ikkje omfatta av unntaket.

Korleis identifisere kostnadene som blir omfatta av unntaket («delunderskotet»)
(problemstilling 3 i brevet fra Hjartdal kommune og sparsmél 3 og 4 i brevet fra Norsk Vann)?

Unntaket kvilar pa at kostnader ved nokre konkrete investeringar ikkje treng a bli dekka inn
over gebyra for dei blir tekne i bruk, og ordlyden i unntaket gjer det 6g klart at unntaket
avgrensar seg til kostnader som er direkte knytt til investeringar. Var vurdering er at dette vil
omfatte avskrivingar (slik dei gar fram i sjglvkostkalkyla, altsa basert pa kostpris med fratrekk
for eventuelle tilhgyrande inntekter som anleggsbidrag, mva-kompensasjon eller liknande) og
kalkulatoriske rentekostnader. Driftsutgifter er ikkje omfatta av unntaket, heller ikkje dersom
dei er ekstra hage som folgje av at det er bygd for overkapasitet.

Kommunen fgrer eitt sjglvkostrekneskap for den aktuelle tenesta, og kostnadene ved dei
aktuelle investeringane (avskrivingar og kalkulatoriske renter) skal innga i
sjolvkostrekneskapen fra det tidspunkt dei blir aktiverte i balanserekneskapen til kommunen,
i trad med vanlege reglar. Dette gjeld uavhengig av om investeringane knyt seg til framtidig
bruk eller ikkje. Sjalvkostrekneskapen vil altsa vise dei same kostnadene, uavhengig av om
kommunen brukar unntaket eller ikkje (vi har her faresett at kommunen nyttar lineaere
avskrivingar og for den delen av investeringa som enno ikkje er teken i bruk). Men for
kommunar som nyttar seg av unntaket, vil gebyrinntektene vere lagare dei fgrste ara enn dei
elles ville ha vore. Sjglvkostrekneskapen, kor alle kostnader og inntekter inngar, vil derfor
vise eit stgrre underskot, alt anna likt.

Delar av dette underskotet vil vere knytt til kostnadene ved investeringane som unntaketi § 8
tredje ledd fjerde punktum rettar seg mot. Dette kan som nemnd typisk vere avskrivingane og
kalkulatoriske renter fra ei konkret investering. Det kan 0g vere ein forholdsmessig del av
desse kostnadene, til demes om nokre bebuarar allereie er kopla pa leidningsnettet, men at
investeringa stort sett farst vil bli teke i bruk i framtida nar omradet er bygd ut. Desse
kostnadene vil vere det sakalla delunderskotet, som kommunen kan dekke inn over ein
lengre periode enn fem ar.

Resten av resultatet skal dekkast inn i trad med hovudregelen pa fem ar. Dette resultatet

(under- eller overskotet i arets sjglvkostrekneskap korrigert for kostnadene i farre avsnitt)
kan vere bade eit overskot og eit underskot.
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Tilsvarande vil gjelde for dei pafelgjande ara. Kommunen identifiserer kostnadene som er
omfatta av § 8 tredje ledd fijerde punktum (delunderskotet), medan resten av
underskotet/overskotet handsamast etter femarsregelen.

For dei hgva kor kommunen nyttar § 8 tredje ledd fjerde punktum, vil det altsa vere mogleg a
dekke inn eit underskot etter hovudregelen pa fem ar og samstundes framfare eit nytt
underskot same ar etter unntaksregelen. Dette kjem ikkje fram av dagens rettleiar til
sjolvkostforskrifta, og vi vil endre dette ved neste revidering av rettleiaren.

Korleis kan eit delunderskot dekkast inn (problemstilling 1 i brevet fra Hjartdal kommune)?

Nar dei aktuelle investeringane etter kvart har blitt tekne i bruk, ma kommunen byggje ned
det framfgrte delunderskotet. Forskrifta seier ikkje noko naerare om korleis dette skal gjerast,
heller ikkje rundt til demes bruk av memoriakonto. Departementet har likevel gjort nokre
tankar rundt inndekkinga i lys av feremalet med unntaksregelen, som er a fa betre samsvar
mellom kostnaden for innbyggjarane pa den eine sida og bruken og nytta av investeringane
pa den andre.

Det kan argumenterast for at bade levetida til investeringa, nivaet pa arsgebyra for brukarane
og nivaet pa tilknytingsavgifta er naturleg at kommunen tar med i vurderinga. | praksis vil det
for kommunen vere ei stor grad av skjgnn rundt korleis kommunen skal dekkje inn eit
delunderskot.

Som fglgje av at grunngjevinga for unntaket om at kostnadene for innbyggjarane skal folgje
bruken av investeringa, kan det argumenterast for at levetida til investeringa i alle hgve vil
vere ei gvre grense for nar underskotet ma vere dekka inn.

Ei mate & handsame dette pa i praksis kan tenkjast a vere at kommunen ser hen il
gebyrnivaet for innbyggjarane. Den aktuelle investeringa vil gi ei auke i samla sjglvkost fra
forste stund, medan kostnadene skal fordelast pa innbyggjarane ut fra bruk. Som eit stilisert
deme kan en tenkje seg at kommunen gjer ei investering, medan innbyggjartalet aukar pa eit
seinare tidspunkt, nar eit omrade blir utbygd og dei nye abonnentane vert kopla til nettet.
Arsgebyret for den einskilde abonnent kan i eit slikt have auke (litt) fra &r 1 og deretter halde
seg pa same niva over heile levetida til anleggsmiddelet. Dei farste ara blir det eit underskot
(«delunderskoty) i sjglvkostrekneskapen. Dei samla gebyrinntektene for kommunen vil
likevel etter kvart auke i takt med at fleire koplar seg pa nettet. Samstundes vil
rentekostnadene over tid verte lagare etter kvart som bokfart verdi vert redusert. Etter kvart
blir det akkumulerte delunderskotet dekka inn. | eit slikt h@ve vil innbyggjarane betale det
same per ar for & bruke anleggsmiddelet, uavhengig av nar dei koplar seg pa. | sa mate kan
det argumenterast for at det er samsvar mellom kostnad og nytte/bruk for innbyggjarane.

Ei anna mate a handsame dette pa i praksis kan tenkjast & vere & dekke dei arlege
kostnadene fra investeringa i takt med utbygginga og bruken, slik at til dgmes 50 pst. av
avskrivingane og rentekostnadene vert dekka av arets gebyrinntekter nar 50 pst. av
brukarane har kopla seg pa, og tilsvarande for dei neste ara. Det resterande vil vere
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delunderskotet som blir framfart. Nar omradet sa er bygd ut, ma det akkumulerte
delunderskotet bli dekka inn over resterande levetid pa investeringa. Dette kan vere eit
utgangspunkt, men det er heller ikkje gitt at eit slikt deme treffer faremalet om samsvar
mellom nytte og bruk, til deames om tilkoplinga skjer etter lang tid og det akkumulerte
delunderskotet ma fordelast over fa ar.

Dette er to deme pa moglege tilnaermingar. Dei har eit teoretisk preg og nokre forenklande,
gjevne foresetnader, i tillegg til at dei berre tek for seg effekten pa arsgebyret. Som nemnd
seier ikkje forskrifta noko om korleis dette skal gjerast. | praksis vil det for kommunen matte
vere eit visst skjgnn i avveginga mellom stabile gebyr og generasjonsprinsippet nar unntaket
i § 8 tredje ledd fjerde punktum blir nytta.

For vatn og avlep ma det i tillegg sjaast hen til inntektene fra tilknytingsavgifta. Avhengig av
nivaet pa avgifta, vil det kunne gje store inntekter i einskilde ar. Forskrifta regulerer heller
ikkje korleis slike inntekter skal handsamast i ein situasjon, og dei to degma ovanfor er kan
hende lettast & praktisere i ein situasjon med lage tilknytingsgebyr. Hage tilknytingsgebyr kan
gi starre variasjonar i dei arlege gebyrinntektene for kommunen, og kan trekke i retning av at
delunderskotet dekkast inn over ein kortare periode.

A bruke unntaket i § 8 tredje ledd fierde punktum har ikkje noko & seie for fgringane i
kommunerekneskapen, men vil verka inn pa driftsresultat og stgrrelsen pa bundne fond (i
kommunerekneskapen kan desse uansett ikkje vere lagare enn null), jf. ogsa vart svar til
punkt 2.

Kva for krav er det til dokumentasjon ved eit «delunderskot» (spa@rsmal 2 i brevet fra Norsk
Vann)?

For hgva kor kommunen vel & bruke unntaket i § 8 tredje ledd fjerde punktum, gjev ikkje
sjolvkostforskrifta andre reglar for dokumentasjon enn det som fglgjar av sjglvkostforskrifta

§ 9.

Departementet har i brev av 10. juni 2022 til B. Kittilsen Radgivning skrive at:

«Var vurdering er at dersom en kommune velger a benytte seg av adgangen til lengre
inndekningstid enn fem ar for visse kostnader/et slikt delunderskudd, ma dette
identifiseres og handteres. Dette vil vaere ngdvendig for a kunne skille mellom
over/underskudd som ma disponeres/dekkes inn innenfor femarsfristen i trdd med § 8
andre ledd andre ledd tredje punktum og tredje ledd tredje punktum, og
(del)underskudd som dekkes inn senere i trad med § 8 tredje ledd fjerde punktum.»

| rettleiaren til sjglvkostforskrifta er det sagt at dokumentasjonen ma vise gebyrinntektene,
overskot og underskot samt framfaring av desse (altsa saldo pa sjglvkostfond og framfarte
underskot). | dette ligg det 6g at dokumentasjonen ma kunne vise kva som ligg til grunn for
framfgringa av overskot og underskot nar kommunen brukar § 8 tredje ledd fijerde punktum.
Det vil til demes vere kva for investeringar og kva for kostnader som kommunen handsamar
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etter unntaksregelen og over kor lang periode kommunen legg opp til & framfare det aktuelle
delunderskotet.

Rettleiaren seier vidare at om kommunen etter § 8 tredje ledd fjerde punktum framfarer eit
underskot over ein lengre periode enn fem ar, bar kommunen 6g oppbevare
dokumentasjonen over ein tilsvarande lengre periode.

Med helsing

Bent Devik (e.f.)

fagdirektar
Even Vaboen
utgreiingsleiar

Dokumentet er signert elektronisk og har derfor ikkje handskrivne signaturar
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Brev fra Hjartdal kommune av 18. februar 2024
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