
SELVKOST

Hva er spesielt for renseløsninger 

ikke tilkoblet kommunalt nett?



DETTE ER PENSUM

➢Kommunelovens § 15-1

➢Selvkostforskriften §§ 1-10

➢Forurensningsloven § 2 § 26, § 30, § 34 og 52a

➢Forurensningsforskriftens §11-4

➢Plan- og bygningsloven §33-1

➢Foiler fra Norsk Vann

     
Støttelitteratur:
• KDD veileder til selvkostforskriften

• Notat om selvkost i kommuneregnskapet GKRS

• Finansiering av kommunesektoren (regjeringen.no)

• VA-finansiering.no

NOTAT 
TIL DAGENS 

FOILER







FINANSIERING AV 
KOMMUNENE

✓ Kommunesektorens 
samlede inntekter utgjør 
20% av BNP for fastlands- 
Norge.

✓ Hver femte sysselsatte er 
ansatt i kommunal sektor.

✓ Kommunens frie inntekter 
utgjør ca. 72 %.

Kilde Regjeringen no.



OPPGAVER

✓ Sørger for 
nasjonens 
velferdstjenester

✓ Staten styrer de 
samlede rammene 
til sektoren 
gjennom 
statsbudsjettet. Kilde Regjeringen no.



HVA ER SELVKOST?
✓ Innebærer at kommunen 

skal få dekket kostnadene 
ved å produsere en 
bestemt tjeneste gjennom 
et gebyr.

✓ Kostnader kommunen ville 
hatt uten denne tjenesten, 
skal ikke tas med i 
beregningen.



GENERASJONSPRISIPPET

✓ Kostnadene skal 
fordeles rettferdig.

✓ Innebærer at de som 
bruker tjenesten, skal 
betale det denne 
koster.



TJENESTER MED SELVKOST
✓ Vann og avløp
✓ Renovasjon
✓ Plan- og byggesaksbehandling
✓ Feiing
✓ Matrikulering
✓ Tømming av slam 
✓ Saksbehandling og kontroll med                               

hjemmel i forurensningsforskriften

Beregnes 
separat



VANN OG AVLØP (KOMMUNALT)

I Norge er det i hovedsak 
kommunene og kommunalt 
eide selskap/foretak som står 
for driften av vann- og 
avløpstjenestene.

Dekker om lag 85-90 % av 
behovet.

https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/


VANN OG AVLØP (ANDRE LØSNINGER)

Bebyggelse som ikke er 
tilknyttet kommunale 
avløpsledninger, må ha egne 
løsninger for rensing av                          
avløpsvann.

Disse er ikke en del av den 
kommunale avløpstjenesten.



HVORFOR FOKUS PÅ ØKONOMI I 
ET SELVKOSTREGIME?

Selvkostforskriften § 2

➢ Kostnader som påløper 
uavhengig av tjenesten, skal ikke 
inngå i selvkost. 

 Forurensningsforskriftens §16-1

➢ Gebyret skal ikke overstige 
nødvendig kostnader.

➢ Tillit til systemet krever
✓ Forutsigbarhet
✓ Kostnadskontroll
✓ Rettferdig fordeling av 

kostnadene



0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kjøp investeringer

Kjøp drift og vedlikehold

Egen produksjon

ÅRLIGE INNKJØP 18,5 MRD 

INVESTERINGSBEHOV: 332 MRD KR
+ Nitrogenrensing  
Oslofjorden

 + EUs reviderte 
avløpsdirektiv

=> Totale utlån i 
Kommunalbanken 
330 mrd. kroner



Selvkost

➢ Selvkost økte i 
2023 med 9 % 
på landsbasis

➢ Renter og 
avskrivninger 
utgjør 44,3 %

➢ Selvkost har på 
landsbasis hatt 
en realvekst på 
30 % de tre siste 
årene



Gebyr
➢ Gebyrene varierer 

og har slik en 
usosial profil

➢ Forskjellene vil 
forsterkes med 
økte investeringer 

➢ Alternativt?  
Tilbudet vil kunne 
variere mer i 
fremtiden 

➢ Viktig å analysere 
alle tiltak for å 
holde gebyrene 
nede



Annet 

(ca. 15%) 

Kommuner eller 
kommunale selskap

(ca. 85%)

AVLØP I NORGE

 

Avløpsanlegg som ikke er koblet til kommunalt nett.
Alle kostnader forbundet med anleggene dekkes av eier.

Kommunens utgifter dekkes gjennom:
1) Gebyr for saksbehandling og kontroll
2) Gebyr for byggesaksbehandling 
3) Gebyr for tømming av slam

Kommunale avløpstjenester dekkes til selvkost
gjennom:
1) Gebyr for avløpstjenester



HVA ER KRYSS-SUBSIDIERING?

Feil fordeling mellom selvkost 
og andre tjenesteområder i 
kommunen kan medføre at 
selvkost beregnes for høyt.

Dette er kryss-subsidiering.



OPPBYGGING AV REGNSKAPET

 

➢ Det kommunale regnskapet er 
utformet for å ta hånd om 
fordelingen.

➢ Hovedprinsippet er at  de ulike 
tjenesteområde føres på 
forskjellige funksjoner.

➢ Forbruket på de ulike 
tjenesområdene kan derfor raskt 
finnes i regnskapet.

      
        
       

Selvkost 
slam

(354)

Selvkost avløp

(350+353)

Selvkost 
vann                  

(340 +345)

Noen kommunale tjenesteområder Funksjon
Kommuneadministrasjonen 120

Administrasjonslokaler 130

Plansaksbehandling 301

Byggesaksbehandling 302

Kart og oppmåling 303

Kommunale veier 332

Forebygging av branner og andre ulykker 338

Produksjon av vann 340

Distribusjon av vann 345

Avløpsrensing 350

Avløpsnett og innsamling av avløpsvann 353

Tømming av slamavskillere, septiktanker o.l. på små avløpsanlegg 354

Innsamling , gjenvinning og sluttbehandling av husholdningsavfall 355

Naturforvaltning og friluftsliv 360
Funksjon for 302?
✓ Gebyr for saksbehandling og kontroll 
✓ Gebyr for byggesaksbehandling    VA
=> Her kreves egne oversikter/regneark



302 Byggesaksbehandling

 

      
        
       

Her føres: 
«Saksbehandling og kontroll knyttet til søknader om tiltak 
etter plan- og bygningsloven (byggesaksbehandling), 
herunder:»
 …
3. Saksbehandling av utslippstillatelse etter 
forurensningsloven.

Hva med kontroll? => Dette er uavklart 



350 AVLØPSRENSING
354 TØMMING AV SALAVSKILLERE
350 Kostnader/inntekter for offentlig avløpshåndtering
1. Renseanlegg og utløp  

2. Vannprøver av avløpsvannet (på- og/eller utslipp) 

3. Håndtering av restprodukter (slam og vann). 

4. Eventuelt kjøp av rensing

354 Tømming av slamavskillere, septiktanker ol.
1. Tømming og behandling av slam fra av slamavskillere (septiktank) 

2. Samlekummer for avslamming av sanitært avløpsvann og overvann 

3.  Oppsamlingstanker med ubehandlet sanitært avløpsvann 

4. Privet i tettbygde og spredtbygde strøk



AVGRENSNINGEN MELLOM 
SELVKOST AVLØP OG SLAM

Eksempel:
• Tømming av slam fra små 

avløpsanlegg (354) skal ha 

regnskapsmessige skiller fra 

kommunalt avløp (350)

OBS: Beregningen er 
ikke relevant ved 
eksamen

Regnskap funksjon 350 Avløpsrensing

Direkte driftskostnader 5 564 471     

Indirekte driftskostnader 100 000         

Kapitalkostnader 50 000           

Inntekter -250 000       

Selvkost funksjon avløp 350 5 464 471     

A: Mottatt mengde husholdningsavfall 139 401         m 3

B:  Mottatt mengde slam 4 368             m 3

Pris renset husholdningsavløp per m 3  (Kostnad / ( A + (15*B)) 27                   kr/m 3

Pris mer m 3 slam (15 ganger dyrere å behandle enn husholdningsavfall) 400                 kr/m 3 (27*15)

Overføring fra funksjon 354 Tømming av slamavskillere, septiktanker o.l. 1 747 172     (4368*400)

Funksjon 350 konto 1622 (K) -1 747 172    

Funksjon 354 konto 1370 (D) 1 747 172     



ASKER
Kostnadene knytter seg til:

1. Tømmekostnader i forbindelse med tømming av tanker
2. Levering av slam til renseanlegg/mottak av slam                                                                              

(tømming av bilene som har hentet slam fra de private tankene)
3. Egne lønnskostnader på ansatte som arbeider med denne tjenesten. 

➢ For eksempel de som utfører tilsyn på tankene. 

Inntektssiden består av to gebyr: 
1. Gebyr for tømming (faktureres rett i etterkant av tømmingen av tanken)
2. Tilsynsgebyr som betales årlig

Både inntekter og kostnadene bokføres på KOSTRA- funksjon 354. 

Totalt 4000 

septiktanker 



TO SETT AV REGELVERK
FORURENSNINGSLOVEN
✓FORURENSINGSFORSKRIFTEN
PLAN- OG BYGNINGSLOVEN
    => Gir hjemmel for å ta et gebyr

    => Fastsetter hvilke kostnader som dekkes

    =>  Fastsetter hvordan gebyret skal fordeles 

  

KOMMUNELOVEN §15-1
✓SELVKOSTFORSKRIFTEN 
    = > Fastsetter totalberegningen for 

selvkost-tjenesten



AVLØPSANLEGG 

(IKKE PÅKOBLET NETT)

Hjemler for å dekke kommunens 
kostnader knyttet til avløpsanlegg 
ikke påkoblet kommunalt nett:

✓Gebyr for saksbehandling og 
kontroll etter forurensningsloven 
✓Gebyr for behandling av søknad 

etter plan- og bygningsloven
✓Gebyr for tømming av slam etter 

forurensningsloven 



SAKSBEHANDLING OG KONTROLL
HJEMMEL FOR Å TA GEBYR: 

➢ Forurensningsforskriften §11-4 
Gir kommunen mulighet til å fastsette en lokal forskrift 
som gir grunnlag for å kreve gebyr for arbeid med 
saksbehandling og kontroll i rollen som forurensnings 
myndighet, jfr. 52 a

➢ Forurensningsloven § 52a
«… Gebyret kan ikke settes høyere enn selvkost»

 OBS! Det er ikke krav om full kostnadsdekning. 
 OBS! Kommunen kan ikke kreve gebyr før en har fastsatt forskrift.  
 Alternativet til forskrift er enkeltvedtak i hvert enkelt tilfelle.

(KOSTRA         
302)



SAKSBEHANDLING OG KONTROLL
(I ROLLEN SOM FORURENSNINGMYNDIGHET)

 

PRINSIPP OM AT FORURENSER BETALER

Forurensningslovens § 2 nr. 5 
«Kostnadene ved å hindre eller begrense 
forurensning og avfallsproblemer skal 
dekkes av den ansvarlige for 
forurensningen eller avfallet»

NB ! Ikke alle kommuner tar et slikt gebyr



GEBYR ETTER PLAN- OG 
BYGNINGSLOVEN

 
Gyldig utslippsavtale er en forutsetning 
for at kommunen kan gi byggetillatelse

Mindre renseløsninger krever tillatelse 
både etter forurensningsloven og plan- 
og bygningsloven.

Dette er to vedtak, men kan formidles i 
samme brev.

To arbeidsoppgaver med hvert sitt 
gebyr.



BEHANDLING AV SØKNAD  
HJEMMEL FOR Å TA GEBYR: 

➢ Plan- og bygningslovens §33-1
«Kommunestyret selv kan gi forskrift om gebyr til kommunen 
for behandling av søknad om tillatelse, utferdigelse av kart 
og attester og for andre arbeid som det etter denne lov eller 
forskrift påhviler kommunen å utføre, herunder behandling 
av private planforslag.»

 OBS! Det er ikke krav om full kostnadsdekning. 

 OBS! Kommunen kan ikke kreve gebyr før en har fastsatt forskrift.  

 Alternativet til forskrift er enkeltvedtak i hvert enkelt tilfelle.



TØMMING AV SLAM 

KOMMUNENS ANSVAR FASTSETTES:

FORURENSNINGSLOVENS 
§ 26,1 LEDD 
«Kommunen skal sørge for 
tømming av mindre 
renseinnretninger som 
slamavskillere og 
samlekummer for avslamming 
av sanitært avløpsvann og 
overvann.» 



TØMMING AV SLAM
HJEMMEL FOR Å TA GEBYR 

✓ Hjemmelen til å ta gebyr til selvkost, samt 
avgrensningen av hvilke tiltak/kostnader som kan 
gebyrlegges, fastsettes i forurensningslovens § 30, 
tredje ledd og § 34 andre ledd. 

✓ Forurensningslovens § 26, fjerde ledd viser til at reglene 
som gjelder for innsamling for avfall, gjelder tilsvarende 
for tømming av slam.    

 OBS! Her er det krav om full kostnadsdekning. 

https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§30
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§30
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§34


BEREGNING AV SELVKOST

 

Bestemmes av selvkostforskriftens § 1-7 Bestemmes av selvkostforskriftens § 8-9

§ 14-1 Grunnleggende krav til økonomiforvaltningen:

https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/


➢ Reguleres av kommuneloven §15-1 
➢ Utdypes i selvkostforskriften §§ 1 til 10
➢ Baserer seg på regnskapet                                             

(gjennomførte transaksjoner og anskaffelseskostnader)
➢ Investeringer beregnes ut i fra avskrivninger og renter
➢ Bruk av kalkylerente => ikke faktisk bankrente
➢ Avvik mellom gebyr og selvkost avregnes mot selvkostfond
➢ Stilles krav til dokumentasjon av beregningen i minst 5 år

BEREGNINGEN



Gebyr

SELVKOST KALKYLE REGNSKAP



Tas med når de bidrar til å skape en helhetlig tjeneste

Føres på IKKE PÅ KOSTRA funksjonene til selvkost

Men på andre KOSTRA-funksjoner som
✓ 120 Administrasjon
✓ 130  Administrasjons lokaler

INDIREKTE  DRIFTSKOSTNADER

Omfatter kostnader til stabs- og støttetjenester, fellestjenester og 
kontrollfunksjoner som utfyller eller understøtter selvkosttjenesten
(Tar med en beregnet andel)

Bruk av kommunens 
innkjøpsfunksjon i forbindelse 
med en konkurranse for å få 

avtale med renovatør. 

Bruk av kommunens funksjon 
for fakturering og innkreving.

Bygg/lokaler som føres på 
egen KOSTRA-funksjon, men 

som benyttes av 
selvkostområdet.

Selvkost områdets bruk av kart 
og byggesak.

https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/#Indirekte_driftskostnader


BEREGNING INDIREKTE TJENESER

https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/#Slik_beregner_du_indirekte_driftskostnader


BEREGNING KAPITALKOSTNADER



AVSKRIVNINGER SIKRER FORDELING

Kostnaden ved en maskin eller 
et anlegg fordels over de årene 
de er i bruk.

Fordelingen mellom 
generasjoner sikres slik i 
regelverket  gjennom:

• krav til avskrivninger               
krav til avdrag på lån

Gjeldsutvikling over 20 år



Vi er ved årets begynnelse: Kommunen har vedtatt at gebyrene skal 
dekke 100 % av selvkost. Selvkost og gebyr beregnes slik:

BEREGNING 

+ 1. Direkte driftskostnader 15 000 000

+ 2. Indirekte driftskostnader 2 000 000

+ 3. Kapitalkostnader (avskrivninger+ kalk. renter) 1 500 000

+ 4. Indirekte kapitalkostnader 2 000 000

– 5. Tilhørende inntekter – 500 000

= Selvkost 100% 20 000 000

Gebyrgrunnlag 100% 20 000 000

Antatt selvkost beregnes og danner grunnlaget for neste årets budsjett. 
Basert på denne beregningen settes gebyrgrunnlaget til 20 mill. kroner.

EKSEMPEL PÅ BEREGNING 1

     



Vi er nå ved årets slutt. Endelig regnskap viser at kostnadene ble 
lavere enn forventet i budsjettet. Vi har tatt inn for mye gebyr.

BEREGNING 

Budsjett Regnskap

+ 1. Direkte driftskostnader 15 000 000 15 000 000

+ 2. Indirekte driftskostnader 2 000 000 2 000 000

+
3. Kapitalkostnader (avskrivninger+ kalk. 
renter)

1 500 000 1 500 000

+ 4. Indirekte kapitalkostnader 2 000 000 1 000 000

– 5. Tilhørende inntekter – 500 000 -500 000

= Selvkost 100% 20 000 000 19 000 000

Gebyrgrunnlag 100% 20 000 000 20 000 000

I dette tilfellet vil 1 mill. kroner avsettes til selvkostfond. 

EKSEMPEL PÅ BEREGNING 2



HVA ER ET SELVKOSTFOND?
➢ Selvkostregnskapet vil avsluttes med et over- eller underskudd.
➢ Dette avregnes mot en merket egenkapitalkonto i balansen
➢ Selvkostfondet kan ikke benyttes til andre formål enn å redusere 

eller øke fremtidig gebyr
➢ Krav om tilbakeføring til selvkost senest det femte året etter at 

det oppsto
➢ Reguleres av selvkostforskriftens §8

Det beregnes i tillegg renter på fondet.
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