" Hva er spesielt for renselgo
ikke tilkoblet kommunalt




DETTE ER PENSUM

» Kommunelovens § 15-1

» Selvkostforskriften §§ 1-10

» Forurensningsloven § 2 § 26, § 30, § 34 og 52a
» Forurensningsforskriftens §11-4

» Plan- og bygningsloven §33-1

» Foiler fra Norsk Vann
NOTAT
Stpttelitteratur: TIL DAGENS
° KDD veileder til selvkostforskriften FOl LER

° Notat om selvkost i kommuneregnskapet GKRS

° Finansiering av kommunese ktoren (regjeringen.no)
° VA-finansiering.no
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INVESTERINGSBEHOV

Norsk Vann har utgitt en rapport om Kommunalt investeringsbehov for vann og aviep frem tii 2040. Rapporten
viser-at norske kommer de neste 20 drene ma oppgradere og bygge ny infrastruktur for 332 mrd. kroner.

Hvordan sikrer vi abonnentenes tillic til gebyrsystemet nér kostnadene oker?

LES MER OM INVESTERINGSBEHOVET

SELVKOSTPRINSIPPET

Kommunene er palagt ved lov 3 yte vann- og aviepstjenester etter selvk

ostprinsippet. Det betyr at abonnentene skal dekke kommunens kostnader ved & produsere tjenesten gjennom et gebyr

n blir forutsigbar for abonnen
blir forutsigbar for abonne

LES MER OM SELVKOST

GEBYR

Alle kommuner ma vedta kommunale forskrifter som skal gi regler for hvordan vann- og aviepsgebyrene i kommunene skal beregnes.

Hvordan sikrer vi et regelverk som gir en rettferdig fordeling av kommunens kostnader og er enkelt a forsta for abonnenten?

LES MER OM GEBYRER



“ FINANSIERING INVESTERINGSBEHOVET SELVKOST v GEBYR v FAQ KONTAKT GDPR DO

VANN OG AVLOP

REGELVERKET

BEREGNINGER

REGNSKAPET

.

E@S OG MARKED

SMA
RENSEANLEGG

Selvkost

Her presenteres det mest sentrale regelverket. Du laerer hvordan selvkost skal beregnes og
regnskapsferers. Vi gir deg rad om hvordan du kan foreta avgrensninger mellom vann- og
avlgpssektoren og andre sektorer.

Det gis et innblikk E@S-avtalens regelverk for ulovlig statsstette.

https://va-finansiering.no/selvkost/sma-renseanlegg/



FINANSIERING AV
KOMMUNENE

v' Kommunesektorens
samlede inntekter utgj@r
20% av BNP for fastlands-

Norge.

v Hver femte sysselsatte er
ansatt i kommunal sektor.

v' Kommunens frie inntekter
utgjar ca. 72 %.

Rammetilskudd
32%

Kilde Regjeringen no.
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OPPGAVER

v' Sarger for
nasjonens
velferdstjenester

v’ Staten styrer de
samlede rammene
til sektoren

gjennom
statsbudsjettet.

Kilde Regjeringen no.

Helsetjeneste
7%
= e
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HVA ER SELVKOST?

v’ Innebaerer at kommunen
skal fa dekket kostnadene
ved a produsere en
bestemt tjeneste gjennom
et gebyr.

v’ Kostnader kommunen ville
hatt uten denne tjenesten,
skal ikke tas med i
beregningen.

| : P Norsk Vann



GENERASJONSPRISIPPET

v’ Kostnadene skal
fordeles rettferdig.

v Innebeerer at de som
bruker tjenesten, skal
betale det denne
koster.




TJENESTER MED SELVKOST

Vann og avigp

Renovasjon renes
Plan- og byggesaksbehandling Sepaet
Feiing

Matrikulering

Tdmming av slam

Saksbehandling og kontroll med

hjemmel i forurensningsforskriften

NN NN XXX
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VANN OG AVLOP (KOMMUNALT)

| Norge er det i hovedsak
kommunene og kommunalt
eide selskap/foretak som star
for driften av vann- og
avlgpstjenestene.

Dekker om lag 85-90 % av
behovet.

e
® P Norsk Vann


https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/

VANN OG AVL@P (ANDRE LOSNINGER)

B Bebyggelse som ikke er
aN& tilknyttet kommunale
= avigpsledninger, m3 ha egne
&= = |gsninger for rensing av
& avigpsvann.

Disse er ikke en del av den
kommunale avigpstjenesten.

: P Norsk Vann



HVORFOR FOKUS PA OKONOMI |
ET SELVKOSTREGIME?

Selvkostforskriften § 2
» Kostnader som padlgper

uavhgngi? av tjenesten, skal ikke
innga i selvkost.

Forurensningsforskriftens §16-1

» Gebyret skal ikke overstige
nagdvendig kostnader.

> Tillit til systemet krever
v' Forutsigbarhet
v' Kostnadskontroll

v’ Rettferdig fordeling av
kostnadene

— r
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INVESTERINGSBEHOV 332 MRD KR

+ Nitrogenrensing
INVESTERINGSHOVET Oslofjorden

+ EUs reviderte
avlgpsdirektiv

Ledningsfornyelse
59 %

=> Totale utlan i
Kommunalbanken
330 mrd. kroner

' : P Norsk Vann




Vekst i selvkost og VA-gjeld 2017 - 2023 i mrd. 2023 kr SEIVkOSt
Datagrunnlag KOSTRA. VA-gjelden er satt lik restverdien pa avskrivningsgrunnlaget i selvkost.
Kalkylerenten i % star pa x-aksen sammen med arstallet

mm Driftskostnader VA I Avskrivhinger VA mm Kalkulatoriske renter VA —e—\/A-gjeld (hgyre akse)

» Selvkost okte i
— 2023 med 9 %
~ - pa landsbasis

146

Renter og
avskrivninger
utgjor 44,3 %

Selvkost har pa
landsbasis hatt
en realvekst pa
30 % de tre siste
arene

: P Norsk Vann



12 000
10 000
8 000
6 000
4 000

2 000

Vann- og avigpsgebyr i 2022 - kr/ar inkl. mva for standardbolig

Gjennomsnitt for kommuner med ulik sterrelse. KOSTRA

. Arsgebyr snitt avigp 2022 mmmm Arsgebyr snitt vann 2022 Gebyr

------ Maks verdi VA-gebyr (heyre akse) - = Min.verdi VA-gebyr (heyre akse) .
el ~ Gebyrene varierer
B R 0g har slik en
20000 usosial profil
.............. 16000
........................ P > Forskjellene vil
8000 forsterkes med

gkte investeringer

________________________ 4000

> Alternativt?

0
Tilbudet vil kunne
variere mer |
fremtiden
Viktig a analysere
alle tiltak for G
holde gebyrene

= 50 000 20000 -50000 10000-20000 5000-10000 < 5000 Landsgjennom- n6de
innb.tilkn. innb.tilkn. innb.tilkn. innb.tilkn. innb.tilkn. snittet KOSTRA
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M MAMNAANANAAN

Annet (15%) Kommuner eller kommunale selskap (85%)

Avlgpsanlegg som ikke er koblet til kommunalt nett. Kommunale avlgpstjenester dekkes til selvkost gjennom
Alle kostnader forbundet med anleggene dekkes av eier. gebyr for avlgpstjenester

Kommunens utgifter dekkes gjennom:
1. Gebyr for saksbehandling og kontroll

2. Gebyr for byggesaksbehandling
3. Gebyr for temming av slam



HVA ER KRYSS-SUBSIDIERING?

‘\!( OSTNADSFORDELu!

Feil fordeling mellom selvkost
0og andre tjenesteomrader i
kommunen kan medfagre at
selvkost beregnes for hgyt.

: P Norsk Vann



OPPBYGGING AV REGNSKAPET

» Det kommunale regnskapet er

Noen kommunale tjenesteomrader Funksjon

Kommuneadministrasjonen

Administrasjonslokaler

Plansaksbehandling

Byggesaksbehandling <(———

Kart og oppmaling

Kommunale veier

Forebygging av branner og andre ulykker

Produksjon av vann

Distribusjon av vann

Avlgpsrensing

Avlgpsnett oginnsamling av avlgpsvann

Temming av slamavskillere, septiktanker o.l. pa sma avigpsanlegg
Innsamling, gjenvinning og sluttbehandling av husholdningsavfall
Naturforvaltning og friluftsliv

Selvkost
vann
(340 +345)

Selvkost avlgp askt
(350+353)

Funksjon for 3027

v’ Gebyr for saksbehandling og kontroll
v Gebyr for byggesaksbehandling VA
=> Her kreves egne oversikter/regneark




302 Byggesaksbehandling

Her fares:

«Saksbehandling og kontroll knyttet til ssknader om tiltak
etter plan- og bygningsloven (byggesaksbehandling),
herunder:»

3. Saksbehandling av utslippstillatelse etter
forurensningsloven.

Hva med kontroll? => Dette er uavklart

N €
® P Norsk Vann



350 AVLOPSRENSING
354 TOMMING AV SALAVSKILLERE

350 Kostnader/inntekter for offentlig avigpshandtering

1. Renseanlegg og utlgp

2. Vannprgver av avligpsvannet (pa- og/eller utslipp)
3. Handtering av restprodukter (slam og vann).

4. Eventuelt kjgp av rensing

354 Tomming av slamavskillere, septiktanker ol.

1. Tpmming og behandling av slam fra av slamavskillere (septiktank)

2. Samlekummer for avslamming av sanitaert avlgpsvann og overvann
3. Oppsamlingstanker med ubehandlet sanitaert avigpsvann
4

Privet i tettbygde og spredtbygde strgk

: P Norsk Vann



OBS: Beregningen er
ikke relevant ved
eksamen

AVGRENSNINGEN MELLOM
SELVKOST AVL@AP OG SLAM

Regnskap funksjon 350 Avlgpsrensing

E kS e m p e | : Direkte driftskostnader 5564 471

Indirekte driftskostnader 100 000
. o Kapitalkostnader 50 000
« Tgmming av slam fra sma Inntekter 250000
Selvkost funksjon avigp 350 5464 471
avlgpsanlegg (354) skal ha
regns ka psmess i ges killer fra A: Mottatt mengde husholdningsavfall 139401 m*
B: Mottatt mengde slam 4368 m®
ko mMmmuna |t aVI @ p (3 50) Pris renset husholdningsavigp per m* (Kostnad / ( A +(15*B)) 27 kr/m’®

Pris mer m? slam (15 ganger dyrere a behandle enn husholdningsavfall) 400 kr/m?(27*15)

Overfgring fra funksjon 354 Témming av slamavskillere, septiktanker o.l. 1747 172 (4368*400)

Funksjon 350 konto 1622 (K) -1747 172
Funksjon 354 konto 1370 (D) 1747 172

: P Norsk Vann
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Kostnadene knytter seg til:

1. Tommekostnader i forbindelse med temming av tanker
2. Levering av slam til renseanlegg/mottak av slam bt it
(tomming av bilene som har hentet slam fra de private tankene)
3. Egne lpnnskostnader pa ansatte som arbeider med denne tjenesten.
» For eksempel de som utfgrer tilsyn pa tankene.

Inntektssiden bestar av to gebyr:
1. Gebyr for temming (faktureres rett i etterkant av temmingen av tanken)
2. Tilsynsgebyr som betales arlig

Bade inntekter og kostnadene bokfgres pa KOSTRA- funksjon 354.

e
® P Norsk Vann




TO SETT AV REGELVERK

FORURENSNINGSLOVEN
v FORURENSINGSFORSKRIFTEN
PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

=> Gir hjemmel for a ta et gebyr
=> Fastsetter hvilke kostnader som dekkes
=> Fastsetter hvordan gebyret skal fordeles

KOMMUNELOVEN $§15-1
v’ SELVKOSTFORSKRIFTEN

=> Fastsetter totalberegningen for

selvkost-tjenesten / ;
|

5

' €
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AVLOPSANLEGG
(IKKE PAKOBLET NETT)

Hjemler for a dekke kommunens
kostnader knyttet til avlgpsanlegg
ikke pakoblet kommunalt nett:

v’ Gebyr for saksbehandling og
kontroll etter forurensningsloven

v'Gebyr for behandling av spknad
etter plan- og bygningsloven

i v Gebyr fo r tgmming av slam etter
# forurensningsloven

' €
® P Norsk Vann



SAKSBEHANDLING OG KONTROLL

HJEMMEL FOR A TA GEBYR:

» Forurensningsforskriften §11-4

Gir kommunen mulighet til a fastsette en lokal forskrift
som gir grunnlag for a kreve gebyr for arbeid med

saksbehandling og kontroll i rollen som forurensnings
myndighet, jfr. 52 a

» Forurensningsloven § 52a
«... Gebyret kan ikke settes hgyere enn selvkost»

” : P Norsk Vann



SAKSBEHANDLING OG KONTROLL

(I ROLLEN SOM FORURENSNINGMYNDIGHET)

PRINSIPP OM AT FORURENSER BETALER

Forurensningslovens § 2 nr. 5
«Kostnadene ved a hindre eller begrense
forurensning og avfallsproblemer skal
dekkes av den ansvarlige for
forurensningen eller avfallet»




GEBYR ETTER PLAN- OG
BYGNINGSLOVEN

Gyldig utslippsavtale er en forutsetning
for atkommunen kan gi byggetillatelse

Mindre renselasninger krever tillatelse
bade etter forurensningsloven og plan-
og bygningsloven.

Dette er to vedtak, men kan formidles i
samme brev.

To arbeidsoppgaver med hvert sitt
gebyr.

e
® P Norsk Vann



BEHANDLING AV SOKNAD

HJEMMEL FOR A TA GEBYR:

» Plan- og bygningslovens §33-1

«Kommunestyret selv kan gi forskrift om gebyr til kommunen
for behandling av sgknad om tillatelse, utferdigelse av kart
og attester og for andre arbeid som det etter denne lov eller
forskrift pahviler kommunen a utfare, herunder behandling
av private planforslag. »




TOMMING AV SLAM

KOMMUNENS ANSVAR FASTSETTES:

FORURENSNINGSLOVENS
§ 26,1 LEDD

«Kommunen skal sgrge for
tamming av mindre
renseinnretninger som
slamavskillere og
samlekummer for avslamming
av saniteert avigpsvann og
overvann.»

=9 €
® P Norsk Vann



TOMMING AV SLAM

HJEMMEL FOR A TA GEBYR

v' Hjemmelen til G ta gebyr til selvkost, samt
avgrensningen av hvilke tiltak/kostnader som kan
gebyrlegges, fastsettes i forurensningslovens § 30,
tredje ledd og § 34 andre ledd.

v’ Forurensningslovens § 26, fjerde ledd viser til at reglene
som gjelder for innsamling for avfall, gjelder tilsvarende
for tamming av slam.

: P Norsk Vann


https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§30
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§30
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§34

BEREGNING AV SELVKOST

SELVKOSTBEREGNINGER
OG PRAKTISERING AV
SELVKOST

Bestemmes av selvkostforskriftens § 1-7

PRAKTISERING AV STRATEGISK PLANLEGGING
SELVKOSTPRINSIPPET OG GEBYRKONSEKVENS
OVER TID

§14-1 Grunnleggende krav til ¢konom|forvaltn|ngen:

Bestemmes av selvkostforskriftens § 8-9

: P Norsk Vann


https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/

BEREGNINGEN

» Reguleres av kommuneloven §15-1
» Utdypes i selvkostforskriften §$§ 1 til 10
» Baserer seqg pa regnskapet
(gjennomfgarte transaksjoner og anskaffelseskostnader)
» Investeringer beregnes ut i fra avskrivninger og renter
» Bruk av kalkylerente => ikke faktisk bankrente
» Awvik mellom gebyr og selvkost avregnes mot selvkostfond
» Stilles krav til dokumentasjon av beregningen i minst 5 dr

: P Norsk Vann



Selvkost Slamtemmegebyr

Direkte driftskostnader

Indirekte drifiskostnader

(R T ey
Kapitalkostnader
- inntekter

SELVKOST KALKYLE REGNSKAP

i




INDIREKTE DRIFTSKOSTNADER

Bruk av kommunens Bruk av kommunens funksjon Bygg/lokaler som fgres pa Selvkost omradets bruk av kart
innkjgpsfunksjon i forbindelse for fakturering og innkreving. egen KOSTRA-funksjon, men og byggesak.
med en konkurranse for a fa som benyttes av
avtale med renovater. selvkostomradet.

Omfatter kostnader til stabs- og sta@ttetjenester, fellestjenester og
kontrollfunksjoner som utfyller eller understagtter selvkosttjenesten

(Tar med en beregnet andel)



https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/#Indirekte_driftskostnader

BEREGNING INDIREKTE TJENESER

Regnskaps-  [nnfordrings- Persanal- Kantine- IKT-

eneste  fjeneste  eneste  feneste feneste -
Lennskostnader (artzgruppe 0) 1700000 1500000 1500000  6OOOCO0 1900000 7200000
Kjap avvarer og tienester (artsgruppe 1-2) 100 000 300 000 200000 200000 2B0 000 1080 000
Kjap avtjenester (artsgruppe 3) 220000 220000
Owerferinger (arisgruppe 4) 20000 20000
Inntekter (artzgruppe 6) - 500000 - 100000 - 150000 - 500000 - 1250000
Hefusjon (arfsgruppe 7) - 100000 - 100000 - 50000 - 100000 - 350000
" Totalregnskap 1220000 1820000 1500000 600000 1580000 6920000
Fordelingsnakkel 16,7 % 10,0 % 0.9 % 33 % 1,3 % 6.4 %
Tilferes selvkost (790) 203 333 182 000 13 636 26 667 19750 445 386

— P T


https://va-finansiering.no/selvkost/beregninger/selvkostberegninger-og-praktisering-av-selvkost/#Slik_beregner_du_indirekte_driftskostnader

BEREGNING KAPITALKOSTNADER

Kalkulatorisk .
.

\

-
i
| 1 ‘

Iy

5 ars swaprente

LIER KOMMUNE
PLAN AVD.

BNBIIVROY

Tilsynet for sma avlepsanlegg i Drammensregionen

3,50

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

8 0,00

I
'@(\m I

'y "y " " N AN YV Vv AV .2 v
Vv Vv Y V> ¥V v W W Wl v

B g SN ) \} N » N
& 6& R ((\’b > > . \\y

RS C’Q,Q & ‘06@ PP

>
R O R

e 5y SWAP 6m

: P Norsk Vann



AVSKRIVNINGER SIKRER FORDELING

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

Gjeldsutvikling over 20 ar

1 2 3 4 5 6 G e s 16 17 18 19 20 21

mUB

Kostnaden ved en maskin eller
et anlegg fordels over de arene
de er i bruk.

Fordelingen mellom
generasjoner sikres slik i
regelverket gjennom:

® krav til avskrivninger
krav til avdrag pa lan




EKSEMPEL PA BEREGNING 1

Vi er ved arets begynnelse: Kommunen har vedtatt at gebyrene skal
dekke 100 % av selvkost. Selvkost og gebyr beregnes slik:

1. Direkte driftskostnader 15 000 000
2. Indirekte driftskostnader 2 000 000

3. Kapitalkostnader (avskrivninger+ kalk. renter) 1 500 000

4. Indirekte kapitalkostnader 2 000 000
5. Tilhgrende inntekter — 500 000
Selvkost 100% 20 000 000
Gebyrgrunnlag 100% 20 000 000

Antatt selvkost beregnes og danner grunnlaget for neste arets budsjett.
Basert pa denne beregningen settes gebyrgrunnlaget til 20 mill. kroner.

: P Norsk Vann



EKSEMPEL PA BEREGNING 2

Vi er na ved arets slutt. Endelig regnskap viser at kostnadene ble
lavere enn forventet i budsjettet. Vi har tatt inn for mye gebyr.

Budsjett Regnskap
1. Direkte driftskostnader 15 000 000 15 000 000
2. Indirekte driftskostnader 2 000 000 2 000 000

3. Kapitalkostnader (avskrivninger+ kalk.

1 500 000 1 500 000
renter)

4. Indirekte kapitalkostnader 2 000 000 1 000 000
5. Tilhgrende inntekter — 500 000 -500 000
Selvkost 100% 20 000 000 19 000 000
Gebyrgrunnlag 100% 20 000 000 20 000 000

| dette tilfellet vil 1 mill. kroner avsettes til selvkostfond.

: P Norsk Vann



HVA ER ET SELVKOSTFOND?

> Selvkostregnskapet vil avsluttes med et over- eller underskudd

» Dette avregnes mot en merket egenkapitalkonto i balansen

» Selvkostfondet kan ikke benyttes til andre formal enn a redusere
eller gke fremtidig gebyr

» Krav om tilbakefgring til selvkost senest det femte aret etter at
det oppsto

» Reguleres av selvkostforskriftens 88

lR1  AR2 A3 AR4 AR5 ARG ARR7 MR8 ARG AR

Selvkost resultat 1000 1000 1000 1000 1000 1000 -1000 -1000 -1000 -1000
Saldo selvkostfond 1000 2000 3000 4000 5000 4000 3000 2000 1000 (0

Det beregnes i tillegg renter pa fondet.

' : P Norsk Vann



EN LEVENDE SIDE:

Nytt og nyttig

Her finner du snarveier til innhold som kan vaere nyttig eller aktuelt for tide:

ar og hvor ofte skal slamgebyret faktureres?

Overvann

Tiltak pa
ledningsnettet

Ledninger over
kommunegrensa

Slamgebyret

Nar kan vann og avlg
finansiere overvan

Nar og hvor ofte skal
amgebyret fakturer

Hvem kan kreve inn
etter hvilke satser¢

Hva skal feres i drift og hva skal
fares i investering?

FAQ

SPORSMAL OG SVAR FRA VANNBRANSJEN

Norsk Vann har mottatt flere henvendelser fra kommunene relatert til Skattedirektora

AVVIK MELLOM LANERENTE
OG KALKYLERENTE?

1 om utstedelse av salgsdokument ved tamming av slam.

Skattedirektoratet konkluderer her med at: Kan kommunen benytte sykelennsrefusjonen fra Vi er usikre pa om d nlig med Al19,202
S aksjer i et AS, eller om
fra det ordinzre
t har pa en direkte §5 fierde ledd heter det a

selvkostomradet vann og aviop i det ordinere selvkostr

kommunen mé ha e ni
kommunebi

he orsk Vann gitt felgende ti

som hovedregel faktureres snarest mulig og senest en méned etter

“Temming av slam fra slamavskiller skal

nes ut fr

)
2.2

akemeldir

ts gienn:

temmingen, jf. bokferingsforskriften § 5

iftsmidlene og kalkyl

langtidssykemeldte far sin vanlige. enfor. nten. Kalkylerenten.

Skattedirektoratet har likevel ingen innvendinger mot at kommuner behandler tamming av slam som en

: P Norsk Vann
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